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1.- PRESENTACION

Se redacta el presente Resumen Ejecutivo —-como documento integrante del Plan General
de Ordenacion Urbana de Barcena de Cicero- en cumplimiento de lo establecido en el articulo
25 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (publicado en el BOE n° 261, de 31 de
octubre de 2008), que dice:

3. En los procedimientos de aprobacion o de alteracion de instrumentos de
ordenacioén urbanistica, la documentacién expuesta al publico debera incluir un
resumen ejecutivo expresivo de los siguientes extremaos:

a) Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacién proyectada altera la
vigente, con un plano de su situacioén, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenaciéon o los
procedimientos de ejecucién o de intervencién urbanistica y la duracion de
dicha suspension.

Igualmente, la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo establece en su articulo 52.2 referido a la documentaciéon que debe desarrollar un Plan
General sefiala que; incluird “cuanta documentacién venga exigida en la legislacion bdsica
estatal”, matizacién que se incorpora con la aprobacion de la Ley 7/2007, de 27 de diciembre,
de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero (BOC de 31 de diciembre de 2007).

En base a ello, el presente resumen ejecutivo tiene un doble objetivo:

= Exponer de forma sucinta y esquematica el contenido y principales propuestas del Plan
General. Con una redaccién sencilla que pretende ofrecer una vision general en la que
se destacan los aspectos que se consideran mas relevantes para el publico en general.

= En cumplimiento de lo dispuesto en el RDL 7/2015, este resumen sirve ademas para
identificar los ambitos en los que el Plan modifica la ordenacidon urbanistica previa y
aquellos en los que se suspende la ordenacidén o los procedimientos de ejecucién o de
intervencion urbanistica (indicando la duraciéon de dicha suspensién).

1.1.- Necesidad de un nuevo plan general

La figura de planeamiento vigente en el municipio de Barcena de Cicero, a la que debera
sustituir este Plan General que se presenta, son unas Normas Subsidiarias de Planeamiento
aprobadas en el afio 2000. Han transcurrido por tanto mas de 15 afios, sobrepasando asi con
mucho la previsibn de vigencia contemplada en las propias Normas. Este hecho, sin ser el Unico
motivo, justifica por si s6lo y de modo suficiente la necesidad de revisar el planeamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, existen otros argumentos de peso que sustentan la necesidad
de un nuevo plan urbanistico. Algunos de ambito general, como la imposicién derivada de la
vigente Ley 2/2001 -y sus posteriores modificaciones-, o como las transformaciones que viene
experimentando el modelo territorial y productivo de la region. Junto a ellos, pueden esgrimirse
motivos locales igualmente relevantes como la necesidad de reordenar el desarrollo urbano o
dar solucién a problemas detectados en la aplicacion de las NNSS.

Este Plan General no entrara en vigor hasta su aprobacion definitiva.

2016
1.2.- Antecedentes

La tramitacibn de un Plan General es una tarea compleja que, en la mayoria de
ocasiones, llega a prolongarse durante afios. Segun la legislacion urbanistica un Plan General
deber superar tres cuatro basicas: avance del documento y aprobaciones inicial, provisional y
definitiva. En el caso de Barcena se ha superado la primera y este documento constituye parte
de la segunda; de la aprobacion inicial.

Entre cada una de esas etapas basicas se intercalan diversos tramites, procedimientos y
trabajos, entre los que cabe destacar por su relevancia en el planeamiento la denominada
evaluacion ambiental estratégica y, por supuesto, la participaciéon publica (verdadero objeto de
este documento).

Para simplificar la descripcion del estado de tramitacion del Plan se procede a dividir este
apartado en dos puntos: situacién actual y fases pendientes.

1.2.1.- Situacioén actual

Hasta el momento, el proceso de redaccion y aprobacion del Plan General ha superado
los siguientes hitos:

= Avance del Plan General de Ordenacién Urbana: Aprobado en el Pleno del dia 23 de
febrero de 2006 y publicado en el BOC n° 47, de 8 de marzo de 2006. En exposicion
publica por periodo de un mes.

= Documento de Referencia para la evaluacion de los efectos en el medio ambiente del
Plan General de Ordenacion Urbana. Formulado por la Direcciobn General de
Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica el dia 7 de abril de 2008.
Publicado en el BOC de 22 de abril de 2008.

» Informe de Observaciones y Sugerencias al Informe de Sostenibilidad Previo del Plan
General de Ordenacioén Urbana. Formulado por la Direccion General de Ordenacién del
Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica el dia 9 de septiembre de 2008.

= Documento previo para Aprobacion Inicial del Plan General de Ordenaciéon Urbana,
elaborado para la solicitud y obtencion de los diversos informes sectoriales que deben
recabarse (costas, carreteras, ferrocarriles, etc.).

= Informe de verificacién del “Informe del Sostenibilidad Ambiental” del Plan, remitido el 17
de agosto de 2015 por la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion
Ambiental Estratégica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 Ley de
Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado.

*» Informe de Impacto Territorial, remitido por la Direccidon General de Urbanismo del
Gobierno de Cantabria el 21 de diciembre de 2015, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de
Ordenacion del Litoral.

El documento de aprobacioén inicial del Plan General que se presenta ha tenido en
consideracion estas y otras referencias, aunque se debera comprobar tras la informacion
publica y los sucesivos tramites el grado de cumplimiento y, en su caso, realizar las
subsanaciones o nuevo cambios que sean requeridos.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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1.2.2.- Fases posteriores 2.- SINTESIS DE LA INFORMACION Y EL DIAGNOSTICO
Tras la aprobacién Inicial del Plan General y el consiguiente periodo de informacién El municipio de Barcena de Cicero se encuadra en la comarca costera oriental de
publica aun serd necesario superar las siguientes etapas antes de su entrada en vigor. Cantabria, en la que pudiera denominarse como la cuenca baja del rio Asén, donde se forma la

Marisma de Santofia. Se trata de un municipio eminentemente litoral, en el que practicamente

L] Te i 5 i i i ’ . . . 7 .
Elaboracion del informe técnico sobre las alegaciones particulares presentadas. una tercera parte de su perimetro colinda con espacios estuarinos. Al norte, el limite lo establece

= Toma en consideracion de las respuestas a las consultas ambientales realizadas y a los la Ria de Escalante, y al este, la de Treto, formada por la confluencia de las rias de Rada y
informes sectoriales reiterados. Limpias, como tramos finales de los rios Clarin y Asén, respectivamente. Al sur y al oeste, las
fronteras estan conformas por una linea de colinas, con altitudes proximas a los 250 metros,

= Solicitud y obtencion de la declaracion ambiental estratégica (0 memoria ambiental). coronadas por algunos relieves y montes como El Alto, La Cabafia, el Alto de Ocina y Cotero
., ., . - Alto; todos ellos componen el escenario de fondo y sirven de divisoria natural respecto a los
= Redacciony aprobacion del documento para aprobacion provisional. o o i
municipios meridionales de Hazas de Cesto, Solérzano y Voto.

= Solicitud y obtencion de informe de la CROTU (Comisiébn Regional de Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo) en la remision del documento anterior para su aprobaciéon

definitiva.

T. M. de ESCALANTE

* Modificacidon del documento conforme al informe previo y, en caso favorable,
publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria del documento de aprobacién definitiva.

» Iniciacion del procedimiento para la modificacién del Plan de Ordenacion Litoral para
adecuarlo, en lo que proceda (ajuste de limites) al Plan General aprobado.

Como se deduce de lo anterior, aln quedan varios tramites y pasos antes de la
aprobacion definitiva del Plan General. Sin embargo, el actual es el mas determinante para la
participacion publica pues, si se siguiese una tramitacion ordinaria por no ser necesario 'y /
acometer cambios sustanciales, no habra una nueva exposiciéon publica. L y ' S LM de BARCENA DECICERD

Marco territorial

En este A&mbito espacial, desde una perspectiva topografica, el municipio se caracteriza por
presentar dos zonas bien diferenciadas que quedan casi perfectamente delimitadas entre si por
la autovia A-8:

= Al Norte, la topografia es mas favorable y el paisaje resultante es eminentemente llano -lo
que favorece un paisaje de prados y llanos caracteristicos-, y s6lo sobresalen algunas

=y colinas. Los ejemplos mas representativos de estas excepciones son los montes de Vivero

= (57,7 m.), Riafio (109 m.) y Lamadrid (108,9 m.). Pese a ello, en este medio litoral las cotas
ﬁ maximas rara vez superan 25 m de altitud y las pendientes y los accidentes geograficos

e
-~

BARCENA son muy poco significativos. Probablemente, esta configuracion del terreno es la que ha

DRECICERD propiciado, unido a unas mejores condiciones de comunicacion, que sea esta zona la

que albergue la inmensa mayoria de los habitantes, edificaciones, infraestructuras y
actividades econdmicas de todo el municipio.

APIAXXI DILIGENCIA, para hacer constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
La Secretaria
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*» La otra zona, que se extiende al sur de la autovia, es de mayor extensidn y se caracteriza
por unas condiciones mas propiamente montafiosas y rurales. En su paisaje se alternan
colinas y montes que, modelados por pequefios arroyos de poca longitud y escasa
capacidad erosiva, dejan entrever ocasionalmente algunas zonas mas llanas. Estas
ultimas son habitualmente ocupadas por las viviendas y prados, mientras que el resto del
terreno, siendo mas inaccesible y abrupto, se destina en la actualidad a la plantacién de
eucalipto o, sencillamente, permanecen como espacios haturales de monte o matorral.
En esta zona sur, aproximadamente un 75% de los terrenos tienen pendientes superiores al
10% lo que, junto a otros factores como la mayor distancia a las principales
infraestructuras y a la propia linea de costa, ha provocado que sea un espacio casi
despoblado, en el que sdlo cabe mencionar la presencia de dos pequefios nucleos de
poblacién: Vidular y Moncalian (entre ambos apenas suman el 2% de la poblaciéon del
municipio).

Por otro lado, desde una perspectiva funcional y socio-econémica, Barcena de Cicero se
caracteriza por ser un municipio con una optima conexion viaria con el exterior, especialmente
gracias a los grandes ejes de comunicaciones que lo atraviesan en direccion Este-Oeste -
nacional N-634 y autovia A-8-. Este hecho y la condicion litoral son los responsables mas directos
de su caracterizacion urbana y econdmica y otorgan a Barcena una posicion estratégica
privilegiada a escala regional.

A nivel interno, debido a que el desarrollo urbano y econémico ha basculado sobre los
nucleos urbanos proximos a los margenes de los citados ejes de transporte, se ha generado un
cierto desequilibrio territorial entre los espacios emplazados a ambos lados de la Autovia A-8.
Esta infraestructura, relativamente reciente, y con trazado pseudo paralelo a la vieja carretera
nacional, ha venido a reforzar un “modelo dual y de corredor”.

La imagen recoge las diferentes ambitos que pueden distinguirse en Barcena de Cicero: marisma, prados, zonas
urbanas y monte, definidos e individualizados por factores tales como orografia, vegetacion, usos e intervenciéon humana

2016

En lo concerniente al poblamiento, se caracteriza por su dispersion en un considerable
numero de barrios y ndcleos urbanos que, al menos administrativamente, pueden agruparse en
ocho entidades de poblacion: Ambrosero, Gama, Barcena de Cicero, Cicero, Adal, Treto,
Moncalian y Vidular. Entre ellos es facil identificar tres niveles en la red de poblamiento, segun la
posicidon que ocupan en la jerarquia funcional y las propias caracteristicas urbanas, morfolégicas
y demograficas de cada nucleo:

*» Enla cuspide organizativa habria que ubicar a las Unicas entidades que presentan rasgos
netamente urbanos: Gama, Cicero y Treto. Las tres se ubican al norte de la autovia A-8,
son colindantes a la N-634, y desempefian funciones urbanas respecto al conjunto
municipal.

» En torno a éstas se han desarrollado numerosos barrios que, aun siendo de naturaleza
eminentemente rural, han experimentado procesos urbanos y de transformacion
notables durante los Ultimos afios. Los ejemplos mas significativos son Lamadrid, Tuebre,
La Bodega, San Pelayo o Adal.

= Por dltimo, existe un tercer y ultimo nivel conformado por barrios mas pequefios que por
su emplazamiento o distancia a los anteriores centros urbanos han conservado en mayor
medida rasgos rurales. Se trata de entidades como Vidular o Moncalian, el propio
Ambrosero y otros barrios como Sollagua o Primostro.

Desde la perspectiva de la planificacion urbanistica, tal vez la cuestion mas destacable es el
progresivo proceso de polarizacion espacial que recientemente se ha visto mas acelerado: la
creciente concentracion de la poblacién al norte de la autovia (donde ya residen 9 de cada 10
habitantes) y, muy especialmente, sobre |os tres centros urbanos citados (que acogen cerca del
70% de la poblacion total). Este desequilibrio en el reparto demografico tiene implicaciones de
indole urbanistica y medioambiental que deben ser consideradas. Asi por ejemplo, se aboga por
concentrar los mayores crecimientos en las zonas méas pobladas, ahondando en el modelo de
ciudad compacta, al tiempo que se preven desarrollos comedidos sobre los barrios intermedios y
casi nulos para el resto.

Desde el punto de vista de la realidad econdmica del municipio merece resefiarse un cierto
grado de diversificacion econdmica al estar representados significativamente todos los sectores
de actividad. De hecho, el reparto de la poblacién activa y de las empresas entre los grandes
sectores econémicos es muy semejante a la media regional y espafiola. Sélo si hubiera de
destacarse algun sector econdémico sobre los demas, podria sefialarse el industrial, que emplea
a casi 7 de cada 10 trabajadores. Y es que las actividades fabriles tienen una importancia muy
notable en la economia y el empleo local, aunque estan concentradas sobre todo en dos polos;
el Poligono Industrial de Ambrosero y la fabrica de BOSCH en Treto.

Por otra parte, Barcena de Cicero cuenta con un significativo patrimonio cultural, cuyas
muestras mas valiosas se encuentran catalogadas como Bienes de Interés Cultural o
Inventariados (Palacio y Capilla de Rugama, Palacio de la Colina, Portalada del siglo XVII-XVIII,
Palacio de Cerecedo, Palacio de Arredondo y Camino de Santiago).

Las vias de comunicacion, y en particular la nacional N-634 también han constituido desde
antafio un factor determinante en el emplazamiento y tamafio de los nicleos de poblacion,
orientado su crecimiento y determinando la distribucion de los usos de su territorio.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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La puesta en servicio de la Autovia A-8 ha implicado que la N-634 haya reducido sus antafios
elevados niveles de trafico, lo que redunda en la mayor calidad de vida de la poblacion
residente en los nlcleos crecidos en sus margenes.

La carretera nacional N-634, pese a que discurre por el limite norte del municipio, funciona en
la practica cotidiana como el eje viario prioritario para los desplazamientos entre las distintas
localidades de la zona vy, a la vez, sirve de conexidn con el exterior para las principales empresas
y centros urbanos. De hecho, dos enlaces con la A-8 se ubican en el municipio, reforzando sus
6ptimas comunicaciones con el exterior.

A modo de conclusion, puede afirmarse que Barcena de Cicero es un municipio litoral que
presenta un desarrollo urbano moderado y disfruta de una excelente posicion respecto a ejes de
comunicacion de primer orden regional. Se trata de un territorio complejo cuya estructura
territorial bascula entre la marisma, el terrazgo, los nacleos de poblacién y el monte. Conviven en
Barcena de Cicero una notable variedad de usos del suelo y una red de poblamiento
conformada por nudcleos con caracteristicas socioecondmicas y morfolégicas dispares. A lo
anterior, y gracias al emplazamiento y extensidon del término municipal, debe sumarse también
una sobresaliente riqueza y diversidad de valores ambientales y patrimoniales.

3.- SINTESIS DE LA ORDENACION PROPUESTA

La valoracion del emplazamiento estratégico de Barcena de Cicero en el marco territorial de
la Comunidad es, sin duda, una ventaja diferencial que de alguna forma deberia integrarse en
el planeamiento municipal. La presencia de ejes de primera magnitud como la autovia A-8 asi
como la relativa proximidad a los centros urbanos de Santander, y Bilbao, su cercania a
localidades de tradicién turistica como Laredo, y su ubicaciéon en un entorno natural de altisimo
valor, son factores que deben “emplearse” de forma activa en la dinamizacién econdmica del
municipio y estar presentes en las previsiones de crecimiento.

En el ambito estrictamente municipal hay varias circunstancias que se han valorado en el
disefio de la ordenacion. La primera, casi determinante, es la propia configuracion geografica
del municipio y los propios condicionantes del medio fisico: topograficos, ambientales,
geoldgicos, etc. También se han tenido en cuenta los numerosos valores y recursos que alberga
ese medio: paisqjisticos, ecoldgicos, forestales, agrarios... Y en un sentido similar, la construcciéon
histérica del poblamiento y la organizacion territorial resultantes asimismo aspectos claves.

Por otra parte, resulta evidente que en el modelo de desarrollo urbano han tenido un papel
crucial los grandes ejes de comunicacion que atraviesan el municipio y que se han constituido
en elementos estructurantes, sobre todo la carretera nacional, que une entre s a las principales
localidades.

3.1.- Objetivos

Respecto a la organizacion funcional se propone que las mayores zonas urbanas sean las
destinatarias de los crecimientos urbanisticos propuestos y con ello, reforzar su responsabilidad en
la dotacidn de servicios y equipamientos generales al resto del conjunto municipal.
Paralelamente, para los barrios menores (segundo y tercer nivel) se apuesta por consolidar su
vocacion residencial, procurando fomentar formas de crecimiento mas acordes a sus
caracteristicas.

Entre ambos tipo de nulcleos, se debiera organizar la franja de territorio dispuesta entre la
autovia A-8 y la marisma como un espacio predominantemente residencial, pero en el que
convendria mantener el paisaje rural.

Los usos productivos de caracter industrial quedarian circunscritos a sus ambitos actuales; el
poligono de Ambrosero y la factoria de Bosch. Pese a que se ha estudiado con detenimiento, no
ha sido posible ni ampliar estos espacios ni promover nuevos emplazamientos. La Unica
excepcion la constituye el sector de suelo urbanizable SDP-C8, con el que se pretende fomentar
un nuevo nodo productivo en el bario de La Rueda en torno a actividades ya presentes,
aunque debera tener un caracter mas terciario o comercial debido a su localizaciéon entre zonas
residenciales y frente a la marisma.

Por otra parte, el modelo propuesto por este Plan aboga también por la conservacion de los
espacios rusticos que presenten valores ambientales sobresalientes y, cuando sea posible, la
convivencia de éstos con usos tradicionales como los agroganaderos. La marisma y los prados
ganaderos son excelentes muestras de la posibiidad de encontrar un equilibrio sostenible entre
ocupacion humana y proteccion del medio.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-

La Secretaria
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El modelo urbano deseable se define también por la proposicion de actuaciones comedidas
gue no supondran un aumento significativo del nimero de viviendas respecto a la hipotética
continuidad de la situacidon actual. Todos los crecimientos propuestos se han planteado
procurando que tengan una finalidad y dimensiones acordes al objetivo que pretenden y al
entorno fisico en el que se asientan. Como claves de la ordenacién propuesta pueden
sefialarse: la regulacion y revision de los desarrollos urbanisticos en los barrios intermedios, la
reorientacion de los sectores urbanizables de Cicero y la colmataciéon de la trama urbana de
Treto.

Las premisas anteriores pueden sintetizar en forma de objetivos prioritarios que, en cierto
modo, tratan de identificar qué aspectos de la situacidon actual quieren modificarse, en qué
sentido y con que alcance e intensidad. En este sentido, los objetivos que se plantean pueden
diferenciarse en dos grupos: objetivos basicos, de caracter general, formulados como principios
orientadores, y otros especificos, mas concretos y asociados a medidas especificas de
ordenacion.

Como objetivos generales se pueden destacar los siguientes:

» Adecuar el planeamiento municipal al nuevo marco normativo urbanistico, ambiental y
sectorial.

= Adaptar el Plan a los planes y programas regionales vigentes y asegurar la coordinacion
con los instrumentos de planeamiento urbanistico de los municipios limitrofes.

= Revisar y potenciar las funciones de Barcena de Cicero en el modelo territorial regional,
incentivando las ventajas potenciales derivadas de un emplazamiento estratégico.

» Aumentar las dotaciones y el patrimonio publico mediante una mejor y mas agil gestion
urbanistica.

= Conservar y proteger los valores ambientales y paisajisticos, con especial atencion a
aqguellos justificativos del Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel.

Como objetivos especificos para la ordenacién cabe destacar los siguientes:
» Revisar la propuesta urbanistica y el contenido normativo de las NNSS vigentes.

= Reordenar la estructura y trama urbana de los diferentes nlcleos y establecer una
zonificacién de usos coherente con un modelo urbanistico superior.

= Ordenar el suelo rastico de acuerdo al interés y prevalencia de sus valores (ambientales,
paisqjisticos, culturales, agricolas...), la presencia o no de riesgos naturales acreditados, o
la afeccioén por servidumbres o limitaciones sectoriales.

= Garantizar la disponibilidad de suelo suficiente para responder a futuras demandas
residenciales y productivas, pero priorizando el uso eficiente frente a la oferta
cuantitativa de suelo.

* Aumentar las dotaciones y el patrimonio publico de suelo mediante una mejor y mas agil
gestiéon urbanistica.

Todos los objetivos anteriores han de entenderse también como pautas permanentes de
aplicaciéon durante el posterior desarrollo del Plan.

3.2.- Criterios

Establecidos los objetivos deseables, resulta necesario especificar cuales han de ser los
criterios concretos que deben seguirse para alcanzarlos. Para esquematizarlos se diferencian los
criterios fundamentales para cada uno de los componentes del planeamiento:

Criterios para la clasificaciéon y categorizacion del suelo.

= Continuidad con la propuesta vigente bajo la condicion indispensable de adecuarse a
los criterios establecidos en legislacidon vigentes sobre delimitaciéon del suelo urbano,
proteccion del suelo rustico, justificaciéon de nuevos desarrollo, etc.

»  Aplicacién efectiva de los condicionantes (sectoriales, ambientales, urbanisticos,...) con
incidencia en la clasificacion del suelo.

= Remisibn, cuando corresponda, a los planes y normativa medioambientales de rango
superior.

* Incorporacion o actualizacion de las figuras de proteccion de espacios naturales
protegidos con incidencia en el planeamiento.

» Proposicién de una clasificacion del suelo que facilite una distribucion equitativa de las
reservas necesarias para crecimientos futuros.

» Distribuciéon de los suelos urbanizables acorde a las necesidades de cada nucleo, al
objeto de que sirvan también como herramientas de gestion para actuaciones publicas.

» Atencion especial a los suelos rasticos en relacion con la implantacion de usos,
actividades y construcciones que no sean conformes con la naturaleza de los mismos.

» |dentificacion pormenorizada de usos y delimitacion del suelo rustico de acuerdo con su
uso efectivo y potencial.

Criterios para la definicion y gestion de los nuevos crecimientos.

» Reordenacion de los entornos urbanos.
» Integracion de las urbanizaciones recientes en la trama tradicional.

= Favorecer el aumento del patrimonio municipal del suelo para posibilitar el desarrollo de
iniciativas publicas que redunden en el beneficio colectivo, como la creaciéon de zonas
verdes, la implantacibn de nuevos equipamientos o la promocion de viviendas
protegidas.

» Garantia de cumplimiento de los estandares de sistemas generales.

Criterios para la ordenacion pormenorizada: usos, tipologias e intensidades

» Establecer una adecuada zonificacién y distribucidn de usos y de tipologias residenciales.

» Procurar que los futuros crecimientos den continuidad y armonicen con la trama
tradicional.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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Consolidar los ndcleos rurales e incrementar la proteccion y recuperacion de las
construcciones con mayor valor patrimonial (casas llanas, casas palacio, iglesias y

ermitas,...).
Criterios para elaboracion de la normativa
= Revision de las ordenanzas urbanas y de los parametros urbanisticos conforme a los
nuevos criterios urbanisticos.

Apoyar la continuidad de los usos y tipologias tradicionales.

Regular especificamente cada una de las categorias de suelo ristico.

Incrementar las normas de proteccion: medioambiente, patrimonio, paisgje,...

= Mejorar la regulacioén sobre condiciones de accesibilidad.
A partir de la aplicacion directa y la consideracion entrelazada de todos los criterios
anteriores se deberia poder alcanzar los objetivos generales sefialados anteriormente y, de ese

modo, posibilitar la progresiva construccion del modelo deseado.

3.3.- Clasificacion y ordenacion del suelo

La clasificacion del suelo es una parte fundamental en la planificacion urbanistica municipal,

pues establece una primera distincidon en la que se asignan distintos regimenes basicos de uso al
conjunto de los terrenos municipales en funcién de sus propias caracteristicas y del modelo de

ordenacion.
La Ley 2/2001 establece entre las determinaciones minimas que corresponden al Plan General
de Ordenacién Urbana ‘“la clasificacion del suelo de todo el Término Municipal en todas o

alguna de las clases y categorias siguientes:
Suelo Urbano, que puede ser consolidado y no consolidado.

Suelo Urbanizable, que puede ser delimitado o residual.
Suelo Rustico, que puede ser de especial proteccidn o de proteccion ordinaria”.

n
Como resultado de la clasificacion resultante propuesta para Barcena de Cicero pueden

destacarse como aspectos mas significativos los siguientes:
El suelo urbano representa cerca menos del 9% del territorio, conformado por diferentes
ndcleos y barrios que se pueden agrupar en 8 entidades: Ambrosero, Gama, Barcena de

Cicero, Cicero, Adal, Treto, Moncalian y Vidular.

El suelo urbanizable representa tan sélo el 1,1 % del territorio y se concentra en torno a las

entidades de mayor entidad: Gama Cicero y Adal - Treto.

ey
@ n
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caracter eminentemente rural del municipio y la presencia de espacios naturales.
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El suelo rastico constituye el 90% del territorio municipal. Algo comprensible dado el

2016
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| SUELO URBANO
SUELO URBANIZABLE DELIMITADO

SUELO RUSTICO DE PROTECCION ORDINARIA
SUELO RUSTICO DE ESPECIAL PROTECCION

Clasificacion del suelo. Suelo urbano (consolidado en rojo y, en tono mas claro, el suelo urbano no
consolidado), suelo urbanizable (naranja), rastico de proteccion ordinaria (amarillo) y rastico de especial
proteccioén (verde).

El reparto de la superficie del suelo rustico queda recogido en la siguiente tabla, en la que
puede apreciarse como el de especial proteccion representa cerca del 98% del suelo rdstico, en
consonancia con la diversidad de valores ecoldgicos, paisajisticos, histdéricos, ganaderos o

fluviales que alberga el suelo rustico de Barcena de Cicero. Otra conclusion resefiable, es que la
suma del suelo rastico —protegido o no- se aproxima a 70 Kmz2, es decir, mas de un 98% de la

superficie total del municipio.
RESUMEN CLASIFICACION DEL SUELO

Superficie
Propuesta de clasificacion del suelo
m?2 %
Suelo urbano 3.110.671 8,59
Suelo urbanizable 395.087 1,09
Suelo rastico de proteccion ordinaria 1.017.712 2,81
Suelo rdstico de especial proteccion 31.698.659 87,51
36.228.177 100

TOTAL

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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3.3.1.- Suelo urbano

En términos de superficie absoluta, el suelo urbano representa una pequefia fracciéon en el
conjunto del municipio de Barcena de Cicero (menor del 9%), limitandose al espacio ocupado
por los principales nucleos y barrios, junto a las dos principales zonas industriales.

El suelo urbano tiene caracter reglado y, por lo tanto, sélo cabe clasificar como tal
aquellos terrenos que objetivamente responden a los requisitos establecidos en la Ley 2/2001 al
respecto y, mas concretamente, aquellos que cumplen con los criterios sefialados en el articulo
95 que son, con caracter general, la dotaciéon de los servicios basicos y la inclusion en la trama
urbana preexistente. Es decir, son suelos urbanos las parcelas que ostentan la condicion de solar,
entendiendo por tales aquellas que ya estan urbanizadas y forman parte efectiva de una
poblacion.

De tal modo que, la condicién de suelo urbano se produce “de facto”, por lo que el Plan se
ha limitado a intentar su mejorar identificacion, delimitacién y ordenacién, constatando que los
terrenos incluidos disponen de las condiciones necesarias y cumplen los requisitos exigibles.
Basicamente, se han conservado como tal gran parte de los asi clasificados en el anterior
instrumento de planificacién y se han sumado los que, como resultado del normal crecimiento
urbanistico ulterior, han adquirido el status de urbano y se encuentran ahora integrados en uno u
otro nucleo.

En el suelo urbano las tareas fundamentales han sido: revisar la delimitacion y ajustar la
ordenacién pormenorizada o detallada. Ambas se han acometido bajo el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

= Cumplir con los requerimientos que establece la Ley 2/2001.
= Mantener la morfologia tradicional de los nucleos.
= Integrar las limitaciones derivadas de afecciones y servidumbres.

= Establecer una calificacién equiparable a la situaciobn heredada del planeamiento
previo.

= Garantizar una distribucién equilibrada y racional de los equipamientos y espacios
publicos.

En base a la actual redaccién del punto 1 articulo 95 de la Ley 2/2001 el suelo urbano se
define como:

= a. Los terrenos ya transformados que el Plan General incluya en esta clase de suelo por
contar, como minimo, con acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica; todo ello en los términos que
reglamentariamente se establezcan, integrado en una malla urbana de caracteristicas
adecuadas para servir a las construcciones y edificaciones que permita el planeamiento.

*» b. Los terrenos que el Plan General incluya por estar integrados en areas edificadas en, al
menos, la mitad de su superficie, siempre que la parte edificada redna como minimo tres
de los requisitos establecidos en el apartado anterior.

2016

» c. Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido ya urbanizados de
acuerdo con el mismo.

= d. Los terrenos que, no contando con los requisitos legalmente establecidos para ser
clasificados como suelos urbanos, sirven de soporte a un asentamiento de poblacién
singularizado que merezca una consideracion especifica en funcién de sus
caracteristicas morfolégicas, tipologia tradicional de las edificaciones, vinculaciéon con la
explotacion racional de los recursos naturales o circunstancias de otra indole que
manifiesten la imbricacion racional del nlicleo con el medio fisico donde se sitaa.

A la hora de afrontar el trabajo de identificacién del suelo urbano se ha tomado como
punto de partida la delimitacion urbana realizada en el NNSS que ha sido objeto de revision a la
luz del cumplimiento de alguno de los supuestos anteriores

Como resultado, la delimitacién urbana resultante es muy semejante a la aprobada en las
NNSS, hasta el punto que las ampliaciones estan plenamente justificadas, bien por la inclusion de
terrenos ya urbanizados (sectores ejecutados como el poligono de Ambrosero), o bien por la
ampliacion alli donde la mejora de las infraestructuras y la consolidaciéon de la trama urbana lo
aconsejaban.

No siendo siempre posible acotar con precision donde se aplica uno u otro, si pueden
diferenciarse (siguiendo el orden de los supuestos anteriores de la ley) tres situaciones en las que
predomina alguno de ellos:

a. Suelos urbanos dotados de servicios e integrados en malla urbana, situacién a la que
se ajustan de forma estricta los nucleos urbanos de primer orden -Treto (norte de la
autovia), Cicero (excepto los barrios de la zona del Monte Vivero) y Gama, que se
identifican por reunir los siguientes requisitos o condiciones:

0 Poblacién superior a 100 hab. y parque de viviendas superior a 50.
0 Extensibn mayor de 4 hectareas.

o0 Tejido viario jerarquizado.

o Dotacién de servicios basicos.

b. Suelos urbanos carentes de algun servicio basico, pero integrados en areas edificadas;
se han ha incluido en este supuesto aquellos espacios que se hallan edificados en al
menos el 50% de su superficie, estan incluidos en una trama urbana y cuentan al
menos con tres servicios basicos.

Se ha realizado un estudio individualizado del grado de consolidacién para los
espacios urbanos asi considerados, localizados en Ambrosero (barrios de Casuso y
Escallada), Cicero (barrios de La Via, Sollagua y La Rueda), Barcena de Cicero (barrios
de Lamadrid, La Bodega y San Pelayo) y Adal-Treto (barrios emplazados al sur de la
autovia).

Con caracter general, las parcelas y terrenos incorporados responden en general a los
siguientes criterios:

o Disponen de la posibiidad de acometida o conexion a las redes de servicios
basicos.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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d.

o Cuentan con acceso rodado, con al menos un frente de la parcela lindante a
viario publico.

0 Colindan o estan préoximos a terrenos urbanos que se ajustan al supuesto a)
anterior.

o Cierran la trama urbana o sirven para colmatar intersticios.
o0 Presentan un parcelario y condiciones aptas para la ejecucion directa.

Los espacios urbanos asi considerados se localizan en Ambrosero (barrios de Casuso y
Escallada), Cicero (barrios de La Via, Sollagua y La Rueda), Barcena de Cicero (barrios
de Lamadrid, La Bodega y San Pelayo) y Adal-Treto (barrios emplazados al sur de la
autovia).

Cuando el problema estriba en la falta de acceso rodado se han delimitados los
denominados ambitos de actuaciéon conjunta que pretender solventar de forma esta
situacion mediante mecanismos “sencillos” como la normalizaciéon de fincas o la
cesion de viales.

Suelos transformados. Las NNSS aprobadas en 2000 contemplaban varios sectores de
suelo urbanizable (residenciales y productivos) y, aunque la mayoria aun no ha
llegado a ejecutarse, si es cierto que lo han hecho al ocho (de veintiuno); tres
industriales (correspondientes al Poligono de Ambrosero) y otros cinco residenciales
(tres en Barcena, uno en Cicero y otro en Treto). En estos casos cabria la
consideracion directa como suelo urbano, ya que todos ellos han acometido la
urbanizacion y formalizado las cesiones, incluso en el caso particular del sector de
Cicero en el que aun no se ha edificado siquiera al 25% de su capacidad.

Asentamientos que constituyen nucleos rurales o tradicionales. Exceptuando los
principales nucleos del municipio -Gama, Cicero y Treto, y sus correspondientes barrios
principales Lamadrid, La Bodega, San Pelayo y Adal-, el resto de la red de
poblamiento estd conformada por lo que podrian denominarse nudcleos rurales o
tradicionales: Vidular, Moncalidn, Ambrosero (barrios de Casuso, Escallada, El Pendén,
Madama, Estidn y San Andrés) y Cicero (barrios de Sollagua y La Via).

Al objeto de establecer unos criterios comunes todos estos nucleos se caracterizan
por:

o0 Caracter tradicional de las edificaciones.

0 Emplazamiento en un entorno rural.

0 Adaptacion de la morfologia urbana al territorio.

o Tramas urbanas sencillas organizadas en torno a una Unica calle o via central.

o0 Mayor persistencia de la actividad agroganadera.

0 Ausencia casi absoluta de dotaciones y espacios publicos

Los terrenos incluidos en estos nucleos disponen en general de todos los servicios
basicos, lo que sustentaria en parte la delimitacién urbana conforme al supuesto a).
Sin embargo, es preciso resefiar dos limitaciones o matices:

o En cuanto a los servicios, aunque suelen disponer de red de saneamiento, en
algunos casos aun pueden quedar predios sin conexidn a la red general. Y en

el caso de Vidular esta pendiente la conexién a un sistema de depuracion.
Con respecto al resto de servicios, como el suministro de agua o eléctrico,
estan dimensionados o ajustados a las demandas actuales.

o0 Por otro parte, estos nucleos no han llegado a crear una malla urbana, al
menos en sentido riguroso, pues suelen organizarse en torno a una Unica calle
0 via central, sin jerarquizacion de la red viaria o con un desarrollo muy
limitado. Suelen presentar ademas una ocupacion laxa en la que permanecen
bastantes parcelas sin edificar.

Si junto a lo anterior se consideran otros factores como un caracter rural mas
marcado, el predominio de las edificaciones tradicionales, el emplazamiento y la
vinculacion directa con su entorno, se constata que estos nldcleos se asemejan en
mayor medida al supuesto d) del articulo 95 de la Ley 2/2001.

La siguiente tabla pretende servir de resumen comparativo entre la situacion recogida en las
NNSS y la prevista en el Plan General.

Como resultado de los objetivos y de acuerdo a los criterios expuestos, la revision del suelo
urbano arroja las siguientes cifras:

COMPARACION DE SUPERFICIE URBANA: NNSS / PLAN

Suelo urbano NNSS PGOU - 2016
Consolidado 2.240.257 2.667.885
No consolidado (unidades de ejecucion) 280.880 26.405
Nucleo tradicional (nacleos rurales) 336.689 416.381
Total 2.857.257 3.110.671

Como se observa, el incremento es de unos 250.000 m?, equivalentes a un 10% adicional
sobre las NNSS. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que al suelo urbano consolidado se han
incorporado en el Plan los sectores ya ejecutados, que suman una superficie de mas de 240.000
mz, es decir, el crecimiento neto del suelo urbano ha sido de apenas 10.000 mz2.

De manera grafica, el suelo urbano —consolidado, no consolidado y de nucleo tradicional- se
muestra en el siguiente esquema del municipio.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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SUELO URBANO 3.3.2.- Suelo urbanizable

Segun el articulo 104 de Ley 2/2001, “tendrdn la consideraciéon de suelo urbanizable
delimitado los terrenos que el Plan General defina por considerarlos motivadamente de
urbanizacion prioritaria para garantizar un desarrollo urbano racional”. También se prevé en la
ley la posibilidad de identificar suelo urbanizable residual, a modo de reserva, pero el PGOU no
los contempla, en consonancia con el espiritu de las recientes normativas urbanisticas

pRpRT Y

aprobadas.
: h 1 Por otro lado, ese mismo precepto citado afiade que “el Plan General establecerd las
concretas condiciones de ejecucion en este tipo de suelo, que sera dividido en uno o varios
pi Sectores a efectos de su urbanizacién”.
i o . "
y Conforme a estas definiciones, desde el PGOU se formulan como objetivos especificos
7 . .
4 relativos al suelo urbanizable:
.;‘;
T e Reordenar los suelos urbanizables del planeamiento previo estableciendo unas
""'\.\ condiciones que permitan su mejor integracion urbana.
A ¢ Mejorar la dotacion de infraestructuras, equipamientos y espacios publicos para el

CATEGORIAS SUELO URBANO ™. | conjunto del municipio a través de la gestién y ejecucion del suelo urbanizable.

I URBANO CONSOLIDADO

[] URBANO NO CONSOLIDADO e Ofrecer un area de suelo productivo para la implantacion de nuevas actividades y

empresas, que coadyuven a conseguir el objetivo general de diversificacion y

URBANO NUCLEO TRADICIONAL
dinamizacién econdmica.
Suelo urbano Para la delimitacion del suelo urbanizable se han seguido criterios muy similares a los
empleados para el suelo urbano, en cuanto que se han mantenido con tal clasificacion todos
los sectores de suelo urbanizable “heredados” que, por las circunstancias que sean, en estos
La superficie global de suelo urbano por nucleos se distribuye del siguiente modo: momentos aln no se han desarrollado.
SRR SR8 SHSHO MR ORI EION Con respecto a las NNSS, la suma total de suelo urbanizable se reduce en unos 192.000 mz,
Nucleo m2 % aunque la comparaciéon requiere dos matices importantes:
Adal-Treto 956.741 30,68
- = i 2
Ambrosero 447 461 1435 Qcho sectores de las NNSS estan ejecutados y, por tanto, unos 250.000 m2 se han
incorporado al suelo urbano.
Barcena de Cicero 655.602 21,02
Cicero 783.762 25,13 - De los 62.000 m? “netos” que se ha ampliado en el suelo urbanizable mas de 50.000
Gama 198.692 6,37 m2 se corresponden con sistemas generales, que no contemplaban las NNSS.
Moncalian 49.393 1,58
vidular 27193 0.87 COMPARACION DE SUPERFICIE URBANA: NNSS /7 PLAN
WAL SHLIELEE — Suelo urbanizable NNSS - 1999 PGOU-2016
Son los nucleos de mayor entidad urbana los que presentan un porcentaje mayor de suelo Delimitado 581.537 395.087 sitns
urbano de manera que entre Adal-Treto, Cicero y Gama suma cerca del 65% del total.

El desglose por sectores del suelo urbanizable es el siguiente:

BARCENA
DE CICERO
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SUPERFICIE DE SUELO URBANIZABLE PGOU

1 0 Nucleo m?2 %
Gama 88.629 22,4
SUD-G1 Gama 24.411 6.2
SUD-G2 La Iglesia |l 31.377 7.9
SUD-G2 La Iglesia | 32.841 8,3
Cicero 271.516 68,7
SUD-C1 La Ermita | 18.199 4,6
SUD-C2 La Ermita Il 22.818 5,8
SUD-C3 Mies de Cicero | 28.264 7.2
SUD-C4 Mies de Cicero I 40.228 10,2
SUD-C5 Mies de Cicero Il 45.149 11,4
SUD-C6 Mazuecas 25.058 6.3
SUD-C7 Cruce a San Pelayo 13.399 3,4
SUD-C8 La Rueda 25.874 6.5
SUD-C9 Rivaplumo 52.527 13,3
Treto 34.942 8,8
SUD-T1 Mies de Treto 34.942 8.8
Total 395.087 100

La imagen siguiente permite visualizar los espacios clasificados por el Plan General como
urbanizables y su emplazamiento en el municipio.

SUELO URBANIZABLE

(&

BARCENA SECTORES DE SUELO URBANIZABLE

DE CICERO
[ URBANIZABLE DELIMITADO

Suelo urbanizable (en color naranja)
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3.3.3.- Suelo rustico

El suelo rastico se ha delimitado de forma positiva, es decir, identificando los distintos valores,
circunstancias y afecciones presentes en el territorio municipal y valorando la necesidad de
incluirse en alguna de las categorias de especial proteccion conforme a lo establecido en los
articulos 112 y cc. de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria.

En la definiciébn de los criterios y directrices seguidos para delimitar y definir las distintas
categorias de suelo rustico se han tenido presente, ademas de los preceptos de citada Ley, las
determinaciones de las NUR, dado su mayor nivel de concrecion. De tal modo que, no
procediendo introducir desde el Plan General nuevos criterios especificos que aporten mejor
solucion, se ha entendiendo suficiente con la remision a los contenidos en las NUR, que pueden
sintetizarse en:

e Identificar los espacios del suelo rlstico a proteger o preservar por su especial interés
natural, forestal, agricola o por presentar oportunidades para su regeneracion y
mejora, y de aquellos otros susceptibles de verse afectados por riesgos naturales
(geoldgicos, geomorfoldgicos, hidroldgicos,...) mediante:

0 Superposicion de las figuras de proteccidon ambiental y patrimonial conocidas
(red natura, habitats, parques naturales, bienes de interés cultural, carta
arqueoldgica,....).

0 Consulta de documentacion vinculada e informacion diversa (cartoteca
regional agraria, informe arqueoldgico, inventario de construcciones,
catdlogos de patrimonio, mapa forestal, mapa geoldgico...).

0 Aportaciones desde otras fuentes como los reconocimientos de campo o la
consulta ortofotografias aéreas.

e Establecer un régimen de usos y edificacidon en el espacio rdstico que garantice su
proteccién y conservacién y que sea acorde a las categorias que se definan.

e Definr una normativa clara y precisa que favorezca una intervencion sin
ambigledades que preserve los valores del espacio rustico.

e Evitar la proliferacién de nuevas edificaciones sobre suelo rastico y potenciar el uso de
las existentes, incluso con la introduccién de actividades compatibles.

e Revalorizar las potencialidades del espacio ristico como espacio de ocio y educativo,
favoreciendo la proteccion y la conservacidon de los recursos patrimoniales que
alberga.

e Valorar la calidad ambiental del paisaje rural como recurso y como factor de
bienestar social y de calidad de vida.

e Considerar las afecciones derivadas de las diversas legislaciones y planes sectoriales
con incidencia (aguas, carreteras, ferrocarril, plan energético, saneamiento...).

Por tanto, la clasificacion resultante presta atencién a la legislaciéon sectorial y al resto de
normativa y planificacion, como elementos reglados y de obligado cumplimiento, pero se
sustenta en gran medida en las caracteristicas del territorio y, en determinadas ocasiones, en el

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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uso concreto. En cualquier caso, el fin dltimo es garantizar y preservar los valores que justifican la
proteccion del suelo rustico. 1 1

Como resultado de la aplicacion de los mencionados criterios, el Plan General diferencia en
el suelo rastico las siguientes categorias, agrupadas en dos grandes clases: suelo rdstico de
especial proteccion y suelo rustico de proteccidn ordinaria.

SUELO RUSTICO

CLASES / CATEGORIAS SUELO [ ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL 5

E URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL

- URBANO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA
URBANO NO CONSOLIDADO - ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS
URBANO NUCLEO TRADICIONAL ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA PROTECCION ORDINARIA

Clasificacion del suelo. Plan General de Ordenacién Urbana
Suelo rustico de especial proteccion:

» Suelo Ristico de Especial Proteccion Agropecuaria: se corresponde con las zonas de
cultivo y las mieses en torno a los principales ndcleos, espacios en los que los valores y
usos agrarios tienen preeminencia sobre otros posibles.

El objetivo de esta subcategoria es conservar aquellos terrenos con mejores aptitudes

agroecoldgicas. La delimitacion concreta se ha apoyado en el estudio existente sobre la @
capacidad agroldgica de los suelos (elaborado por el CIFA). Con caracter general, %
incluye los suelos calificado como A y B, es decir, con capacidad alta y muy alta, S
excepto aquellos ya consolidados como urbanos o los que justificadamente deban dar BARCENA

DE CICERO
soporte a futuros crecimientos residenciales y productivos.
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La superficie incluida en esta categoria asciende a unas 118,5 hectareas, equivalentes a
mas de 3,25% de la superficie total del municipio.

Suelo Rustico de Especial Proteccion Ecoldgico-Forestal: se corresponde con los terrenos
predominantemente destinados a la explotacién forestal, tanto en régimen de
aprovechamiento econémico como los vinculados a espacios montes. Caracterizados
también por incluir zonas y elementos de alto valor ecolégico.

La superficie incluida en esta categoria asciende a 1.548 hectareas, equivalentes
aproximadamente al 42,7% de la superficie total del municipio.

Suelo Rustico de Especial Proteccidn Paisajistica: esta categoria delimita zonas que por su
posicién topografica elevada y por la cobertera vegetal arbérea presentan un valor
paisajistico sobresaliente, siendo ademas terrenos que presentan una alta fragilidad visual
como consecuencia de su exposicion respeto a zonas densamente pobladas y muy
transitadas. Se incluyen también los terrenos circundantes ocupados por pastos y
praderias vinculados con la tradicional explotacién ganadera; perdure ésta o no.

La superficie incluida en esta categoria suma mas de 475 hectareas que suponen en
torno al 13% de la superficie total del municipio.

Suelo Rastico de Especial Proteccidon de Espacio Natural: comprende, con caracter
general, los terrenos rusticos incluidos dentro de la Zona de Reserva y de Uso Moderado
del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de las marismas de Santofia,
Victoria y Joyel, aprobado por Decreto 34/97, de la Comunidad de Cantabria. Estos
terrenos se regularan por: las disposiciones del mencionado PORN —como todos los
demas incluidos en su ambito de aplicacion-, la legislacion en materia de espacios
naturales y, sélo supletoriamente, por lo el presente Plan.

En esta categoria se han afiadido los terrenos incluidos en la revision del PORN en
tramitacion. Se incorporan también las zonas de proteccion del Plan de Ordenacion del
Litoral, excepto algunos terrenos en el barrio de La Iglesia que se adscriben a suelos
urbanizables para su obtencién como sistema general de espacio libre.

La superficie incluida en esta categoria asciende a unas 870 hectareas, equivalentes al
24% de la superficie total del municipio.

Suelo Rustico de Especial Proteccidn Minero-Extractiva: comprende los terrenos o zonas
actualmente destinadas a actividad extractiva en torno al monte de Lamadrid, al objeto
de posibilitar el desarrollo el mantenimiento de la actividad extractiva existente. Sin
embargo, en su delimitacién de ha tenido en cuenta la presencia de zonas de interés
ecoldgico en las inmediaciones.

La superficie incluida en esta categorias asciende a de 31,3 hectareas; sobre el 0,85% de
la superficie municipal.

Suelo Rustico de Especial Proteccidon de Infraestructuras se justifica con aquellos espacios
ocupados por las principales infraestructuras de transporte presentes en el municipio:
autovia A-8, la carretera nacional N-634, linea FEVE Santander-Bilbao y carreteras de
titularidad autondmica. En tramos no urbanos se puede identificar con las zonas de
dominio publico.

2016

La superficie de esta categoria de suelo rastico es de 126,7 ha., es decir, el 3,50% del
municipio.

Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria.

La delimitacion del suelo rastico de proteccidon esta condicionada por la reciente
modificaciéon de la legislacion autonémica -Ley 3/2012- y, en términos generales, por la
vigente praxis en la clasificacion, en la que predomina la justificacion de la delimitaciéon
de esta categoria frente a anteriores concepciones que la otorgan un papel o valor mas
residual.

Consultando el preambulo de citada normativa, que altera la regulacion previa del suelo
rastico -y que aporta como principal novedad un régimen mas especifico para el
entorno de los nlcleos de poblacion- se sefiala que:

“[...] el modelo de crecimiento que se propone con esta reforma legal es la
del desarrollo moderado y sostenible en torno a los nldcleos existentes, que es la
forma de crecimiento tradicional de los nucleos rurales; es decir, se pretende
orientar el crecimiento en los ambitos préoximos al suelo urbano, en las
tradicionalmente denominadas corolas, mediante viviendas unifamiliares
aisladas, que perpetian y arraigan en el terreno las relaciones sociales y
familiares posibilitando y favoreciendo la fijacion de la poblacion en el territorio,
y también mediante instalaciones en las que puedan llevarse a cabo
actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural que aportan un
indudable valor al medio rural”.

La nueva situacidn generada en torno al suelo rustico de proteccién ordinaria no sélo ha
incrementado las expectativas de uso y aprovechamiento ya existentes (respondiendo
asi a una demanda real y ajustandose mas a la realidad del medio rural), sino que
también ha obligado a un ejercicio de planificacidn mas exhaustivo en la delimitacion y
regulacién urbanistica de esta categoria de suelo rastico.

Asi, por ejemplo, si en documentos precedentes la combinacion de fuertes pendientes y
ausencia de vegetacion de verdadero interés ecolégico se empleaban como factores
para identificar una proteccion ordinaria en torno a los ndcleos, en la Ultima propuesta
del Plan se incluyen nuevas condiciones para asignar esta categoria. Es decir, solo se han
clasificado como de protecciéon ordinaria aquellos suelos que reiinen determinadas
condiciones y ademas no son susceptibles de formar parte de alguna de las categorias
de especial proteccion.

En la categoria de Suelo Rustico de Protecciéon Ordinaria se incluyen unas 102 Ha. —en torno al
2,80% de la superficie de Barcena de Cicero- que se corresponden con espacios que comparten
los siguientes rasgos:

¢ Ser colindantes con nucleos de poblacién, estando notoriamente influenciados por tal

circunstancia, lo que se traduce en una mayor proliferacion de construcciones
(viviendas, instalaciones ganaderas, depdsitos, etc.), la mayor presencia y densidad
vias de comunicacion, la ausencia de valores ecologicos sobresalientes...
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e Ser espacios que han estado vinculados de manera mas directa a la dinamica de la
localidad de la que dependen funcionalmente que al entorno ambiental mas
naturalizado.

e Enrelacidn con lo anterior, se caracterizan también por ser zonas susceptibles y aptas
para albergar el normal crecimiento de los nucleos de poblacion, en gran medida,
por situarse colindantes con el espacio edificado y con las vias y caminos que
convergen en ellos, elementos que han servido de manera tradicional para la
expansion de la trama urbana.

¢ Asimismo, son ambitos en los que la actividad agricola y ganadera ha sido o es mas
intensiva, generando espacios mds “antropizados” (construcciones, cierres, taludes,
etc.), lo que ha modificado sus caracteristicas primarias y generalmente ha
menoscabo los valores ambientales potenciales.

e Carecen de caracteres que aconseje su inclusion en alguna de las categorias de
especial proteccion.

e No estar sometidos a riesgos naturales acreditados o conocidos como pudieran ser los
asociados a las avenidas o a los procesos geomorfolégicos.

e Ser apropiados para desempefar la funcidbn de futuro soporte para la expansion
urbana de los nucleos por:

o0 Situarse colindantes con el espacio edificado.
o Disponer de acceso directo o factible desde vias y caminos urbanos.
o Posibilidad de conectarse con las redes y servicios basicos existentes.

e Presentar unas condiciones topograficas y naturales adecuadas para acoger el
régimen de usos, incluida las posibilidades de construccion de viviendas aisladas, que
contempla la legislacion vigente.

e Servir como espacio o banda de transicion entre los suelos urbanos y los espacios de
mayor interés natural o ambiental. Esta funcion, previsiblemente, permitira preservar
estos ultimos atrayendo las futuras construcciones hacia espacios mas adecuados.

En resumen, esta proteccion se destina a aquellos suelos que no presentan ninguno de los
requerimientos o condiciones, por lo que no cabe justificar motivadamente una especial
proteccion, pero tampoco se trata de suelos que resulten necesarios para su inmediata
incorporacion a procesos de urbanizacién o crecimiento urbano. Casi siempre, se trata de zonas
destinadas a prados ganaderos que, no obstante, por el escaso valor de los suelos, por una
pendiente excesiva, por un emplazamiento residual o por otros factores, no llegan a presentar
valores significativos ni agricolas, ni forestales ni de otra naturaleza.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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4.- AMBITOS EN LOS QUE CAMBIA LA ORDENACION. EFECTOS
DEL PLAN GENERAL

4.1.- Principales cambios en la clasificacion del suelo

4.1.1.- Suelo urbano

Las NNSS de Barcena de Cicero del afio 2000 clasifican unos 2,87 mill. m2 de suelo urbano?,
con una jerarquia de poblamiento definida por los siguientes niveles:

e Ndcleos cabecera (centros urbanos):. Gama y Barcena de Cicero, Cicero y Adal y
Treto que constituyen funcionalmente tres entidades perfectamente identificables por
presentan condiciones urbanisticas y morfolégicas urbanas. En este sentido, acogen
gran parte de las propuestas de crecimiento de las NNSS y la practica totalidad de los
suelos urbanizables.

¢ Nucleos intermedios (barrios): Ambrosero, Lamadrid, La Bodega, Tuebre, San Pelayo,
Rueda, Primostro y Coz de Monte. Estos barrios estan sometidos a los mismos procesos
que las zonas urbanas de las que dependen, con la Unica diferencia de conservar
una trama y tipologia constructiva de caracter mas rural, aunque sensiblemente
menoscabada con los desarrollos urbanisticos mas recientes.

¢ Nucleos rurales (aldeas): Moncalian y Vidular. Posiblemente por su emplazamiento,
estas pequefias entidades de poblacion presentan una delimitacion urbana que se
ajusta a la trama consolidado y para las que las NNSS no plantearon nuevos
crecimientos por no considerarlos necesarios.

A grandes rasgos, puede dfirmarse que esta “jerarquizacion urbana” es proporcional al
desarrollo urbanistico experimentado. De tal modo que, mientras los ndcleos rurales han
permanecido casi inalterados en los ultimos 15 afios, los centros urbanos se han visto
rApidamente transformados, siendo el mas evidente exponente de los cambios la construccion
de urbanizaciones residenciales que se han ido integrando —con mas o menos fortuna- en la
trama preexistente.

Finalmente, en términos de uso y al margen de la presencia de infraestructuras y dotaciones,
la inmensa mayoria del suelo urbano esta calificado en las NNSS como suelo residencial, con las
Unicas excepciones de algunas parcelas dispersas de suelo productivo (una nave en Gama,
unas parcelas al sur de Cicero, el matadero en Adal-Treto, etc.) y parte de los terrenos ocupados
por la fabrica de BOSCH.

Ante esta situacion, lo que plantea el Plan es:

e Revisar la delimitacién urbana conforme a la normativa vigente.
e Disefiar una ordenacion tendente a conservar la morfologia tradicional.

¢ Integrar en la planificacion las limitaciones derivadas de afecciones y servidumbres.

1 Segunla memoria 288,13 ha. Las diferencias detectadas entre las cifras obtenidas por medicion y las reflejadas en el
documento se deben, muy probablemente, tanto a la exclusidn de los suelos afectos por servidumbres y limitaciones
como a la inclusién, o no, de los principales ejes viarios.

2016
e Establecer una calificacion equiparable a la situaciéon heredada del planeamiento
previo, pero subsanando deficiencias detectadas en su aplicacion.
e Garantizar una distribuciéon equilibrada de los equipamientos y espacios libres
A modo de sintesis, los cambios mas resefiables son:
¢ Se hanincorporado espacios urbanizados como resultado de la ejecucion de sectores
de suelo urbanizable; incluido el Poligono de Ambrosero.

¢ Se han delimitados nuevas zonas urbanas: los barrios de Escallada (en Ambrosero) y
de Palacio (en La Bodega), ambos junto a la A-8.

e Se ha ajustado la delimitacién urbana al parcelario catastral y la cartografia del Plan.

¢ Se han excluido algunos terrenos que se entiende se incluyeron erréneamente en las
NNSS previas:

o EnVidular, una franja perteneciente al municipio de Voto.

o0 En Gama, parte de las unidades UE-B1 y B2, que ahora se incluyen
parcialmente en el suelo urbanizables SDR-G1

o0 En Tuebre, por tratarse de suelo afectos a zonas de proteccion del carretera
estatal y el FFCC.

o Enlamadrid y La Bodega, dos zonas con un fondo urbano excesivo.

o En Cicero, las UE-C3, C4, C5 y C6, por reunir los requisitos de consolidacion
pasan a constituirse en sectores urbanizables SDR-C2 y C3. La anterior UE-8 se
incluye ahora como un sector no consolidado SUNC-C10.

0 En Treto, en el caso de las denominadas UE-T1 y T5 el Plan delimita sendos
sectores de suelo urbano no consolidado; SUNC-T3 y T4. Asimismo la anterior
UE-T4 se engloba en parte en el sector SUNC-T2. El resto de UE no ejecutadas se
engloban en el sector urbanizable SDR-T1

o Otros ajustes menores.

Estas circunstancias han motivado la introduccién de modificaciones con respecto a la
delimitacién de las NNSS, aunque no pueden calificarse como sustanciales en el contexto del
modelo de ordenacioén.

Se presentan a continuaciéon de manera esquematica los cambios mas significativos
introducidos en el suelo urbano de los ndcleos; se superponen la delimitacion anterior (rayado
azul) y la propuesta por el Plan (contorno y fondo rojos):
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4.1.2 .- Suelo urbanizable

Las NNSS vigentes contemplaban 19 sectores de suelo urbanizable que se distribuian entre
Ambrosero, Gama, Barcena, Cicero y Adal-Treto. Suman en total unas 58 hectareas, o que
apenas representa el 1,5 % del total de la superficie municipal.

Con la Unica excepcion del Poligono Industrial de Ambrosero, se trata de sectores de tamafio
pequefio o medio (de 6.000 a 40.000 m?) destinados al desarrollo residencial que, dependiendo
ligeramente de la casuistica de cada uno, se localizan en zonas perimetrales ampliando o
completando la trama preexistente.

En la actualidad aun estarian pendientes de ejecutar 11 de esos sectores y un considerable
numero de ellos alin no han comenzado siquiera la tramitacion urbanistica necesaria. Una
situacion que se debe en parte a factores tales como las dificultades de gestion que presentan
algunos (por sus dimensiones o su fragmentacion parcelaria), la suficiencia de suelo urbano
vacante (mas sencillo de urbanizar y edificar) o la inadecuacion al tipo de demanda efectiva
(el suelo productivo se ha agotado, mientras aun existen reservas de residencial).

Como ya se ha indicado previamente, para la delimitacion del suelo urbanizable se han
seguido criterios muy similares a los empleados para el suelo urbano, en cuanto que se ha
partido de la situacion y ha procedido a su revision. En principio, se han mantenido como suelos
urbanizables todos los no desarrollados y se han incorporado exclusivamente como “nuevos’” las
antes denominadas unidades de ejecucion (en suelo urbano) que a la luz de la vigente
legislacion sélo tienen acomodo como suelo urbano no consolidado o como suelo urbanizable
(segln la situacién de cada una).

En Gama y el barrio de La Iglesia se mantiene una situacibn muy semejante a la actual,
aunque se introducen algunos cambios:

- Las anteriores unidades UE-B1 y B2 se incluyen parcialmente en el nuevo sector SDR-
G1.

- Se modifica la delimitacién del anterior sector SUD-B6, que pasa a ser SDR-G2.
- Alos dos anteriores y el SDR-G3 se les adscribe un sistema general de espacios libres.

Respecto a Cicero, se mantienen practicamente los mismos sectores con semejante
delimitacion respecto a las NNSS previas. Como novedades mas destacables:

- Las anteriores unidades en suelo urbano C3, C4, C5 y C6 pasan a conformar los
sectores SDR-C1y C2.

- Sereordena el esquema viario perimetral previsto para los sectores.

- Se modifica el acceso desde la N-634 a través de los anteriores sectores SUD-C10, C11
y C12, ahora casi equivalentes a los SDR-C6, C8 y C7, respectivamente.

Por ultimo, en el caso de Treto, cuyo Unico sector urbanizable en las NNSS ya esta ejecutado,
se ha procedido como en los casos anteriores, resultando preciso recalificar las unidades de
ejecucion en suelo urbano:

2016

- Elresto de unidades no ejecutadas —entre el centro urbano de Treto y la autovia- y no
incluidas en suelos no consolidados, se engloban en el SDR-T1, que podra dividirse en
las unidades que procedan. Las UE-T1 y T3 se equiparan en el nuevo Plan a sendos
sectores de suelo urbano no consolidado; SUNC-T3 y T4.

Finalmente, es oportuno resefiar que se ha visto reducido el aprovechamiento y la
edificabilidad privatizable en todos los nuevos sectores del Plan debido fundamentalmente tres
motivos:

- Laimposicién por obligacion legal de exigir cesiones dotacionales y de espacios libres
que, a estos efectos, conlleva una reduccion de la superficie libre.

- La exigencia por igual motivo de una cesion del aprovechamiento urbanistico a favor
del ayuntamiento (un 15%, excepto en los sectores de suelo no consolidado).

- La adecuacion de la tipologia constructiva y de los parametros a los establecidos por
el Plan para el suelo urbano préximo o circundante.
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4.1.3.- Suelo rustico

Las Normas Subsidiarias del afio 2000 distinguen dentro de lo que denominan suelo no
urbanizable (equiparable al suelo rastico en terminologia de la Ley 2/2001) las siguientes
categorias:

e Suelo no urbanizable Clase I: Proteccion agricola y ganadera (NUPA).

Comprende los terrenos ocupados por pastos y praderas con arbolado disperso, de
produccién agricola y ganadera que constituyen zonas necesarias para el equilibrio
productivo basico en la economia rural.

Con su delimitaciéon se persigue la preservacion del ecosistema y su conservacion
como terrenos aptos para el desarrollo de la ganaderia, y su protecciéon por tratarse
de terrenos de fragilidad paisajistica acusada.

e Suelo no urbanizable Clase II: Proteccion forestal (NUPF).

Incluye los terrenos del término municipal afectos al régimen establecido por la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, y la normativa autonémica concordante.

El objetivo de protecciéon es el mantenimiento, mejora y recuperacion de la cubierta
vegetal existente, en los terrenos mas accidentados del municipio, asi como de los
recursos basicos que la hacen posible, y la preservacion de la fauna que ésta acoge.

¢ Suelo no urbanizable Clase lll: Proteccién ecoldgico-paisajistica (NUEP)

Comprende los terrenos del término municipal incluidos en el ambito del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de las marismas de Santofia, Victoria y
Joyel, aprobado por Decreto 34/97, de la Comunidad de Cantabria, asi como las
areas de mayor fragiidad al impacto visual por su posicibn dominante en la
topografia del municipio y los recursos hidricos, en forma de la red hidrografica
superficial y subterranea.

Se considera objetivo de proteccidn en razén de su alto valor natural para la defensa
de la fauna, la flora y el equilibrio ecoldgico frente a la introducciéon de elementos
artificiales y a la fragiidad de este tipo de ecosistemas, o bien de su posicion
topografica dominante como portador y emisor de valores estéticos de caracter
natural de suficiente importancia ambiental como para defender su conservaciéon y
permanencia como parte integrante del patrimonio natural municipal frente a las
posibles actuaciones o impactos que pudieran producirse, o bien para asegurar el
paso de las aguas hacia su cuenca hidrografica natural, la preservaciéon de los
sistemas vegetales y faunisticos adaptados a los cauces y zonas humedas, la
conservacion de la calidad ambiental del medio hidrico en su conjunto, y la limitacion
de los impactos paisajisticos que pudieran producirse en estas zonas coOmo
consecuencia de actuaciones antrépicas.

e Suelo no urbanizable Clase IV: Cantera a cielo abierto.

2016

Comprende los terrenos o zonas en las que su componente geoldgico-minera pueda
hacer econémicamente viable la explotacion. Se establece que se tomaran las
medidas oportunas para evitar molestias a otros usos cercanos al area de explotacion.

e Suelo no urbanizable de Reserva para Servicios de Interés (RSI).

En relacién con las NNSS vigentes, el suelo no urbanizable o rastico propuesto por el nuevo
Plan supone una reduccién del mismo de unos 100.000 a 150.000 m? (las cifras son dificiimente
comparables porque ambos instrumentos consideran distintos limites municipales), como
resultado evidente del incremento del suelos urbano y urbanizable. Respecto a las categorias de
suelo contenidas en las NNSS, debe tenerse en cuenta que no es posible una diferenciacion
clara en términos de proteccion y, de hecho, nicamente la categoria —suelo no urbanizable de
proteccion ecoldgica y paisajistica- seria estrictamente equiparable al denominado en la
vigente Ley 2/2001 como suelo rustico especialmente protegido. Sin embargo, a los efectos de
esta comparacion, se han contabilizado como tal las protecciones forestal y agricola -
ganadera, aun cuando la normativa vigente que los regula es mas asimilable a un régimen de
proteccion ordinaria (segun la actual nomenclatura).

NNSS - 1999 PGOU - 2016

Suelo rustico

(no urbanizable) Superficies (en Ha.)

Suelo rustico de especial proteccion 3.449,5 3.169,87
Suelo rustico de proteccion ordinaria 19,9 101,77
TOTAL 3.469,4 3.271,64
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4.2.- Principales cambios en los parametros urbanisticos

Los cambios descritos anteriores en la delimitacion de las distintas categorias de suelo se
acompafan de cambios normativos en el régimen urbanistico.

En general, las condiciones basicas y los usos permitidos en las NNSS y el Plan son bastante
semejantes. No obstante, se han introducido cambios importantes en las tres clases de suelo.

4.2.1.- En el suelo rustico

Los terrenos ahora en suelo rastico quedan sujetos en lo fundamental al régimen basico
descrito en la Ley del suelo de Cantabiria, si bien es cierto que habitualmente sobre estos recaen
otras referencias o normas de obligado cumplimiento y jerarquicamente superiores al presente
Plan. El caso mas evidente es la remisidn al Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las
Marismas de Santofia para todos aquellos suelos incluidos en su ambito de aplicacion.
Restricciones similares se dan en otros supuestos como los relaciones con las afecciones
sectoriales de carreteras, ferrocarriles, costas, aguas, montes, etc.

Tal vez la aportacion mas relevante del Plan en el suelo ristico es la inclusiéon de la categoria
de proteccion ordinaria y la consiguiente adaptacion al régimen general reglado en la Ley que
posibilita, entre otros usos autorizables, la solicitud de construcciéon de viviendas unifamiliares
aisladas bajo determinados requisitos.

4.2.2.- En el suelo urbanizable y no consolidado

Como se ha sefialado, el cambio mas relevante en estos suelos es la incorporacion de la
mayoria de unidades de ejecucion restantes contempladas en las NNSS.

Otra modificacion de interés es la reduccion de la edificabilidad media en todos ellos por los
motivos ya expuestos.

4.2.3.- En el suelo urbano consolidado

En esta clase de suelo, la revision efectuadas por el Plan sobre las ordenanzas urbanisticas de
las NNSS tiene una incidencia directa tanto en los parametros urbanisticos aplicables como en el
régimen de usos.

En general, al igual que sucede con el suelo urbanizable, el nuevo Plan conlleva una
reduccion de la edificabilidad que es consecuencia de la voluntad del planificador de reducir
la densidad constructiva y de viviendas propiciadas por la NNSS. Una densidad que ha
posibilitado formas de desarrollo urbanistico que, sobre todo en los pequefios barrios, suponen
una alteracion negativa en la morfologia y tipologia caracteristicas de éstos.

Frente a estos cambios, es necesario resefiar que se ha intentado disefiar una zonificaciéon
urbana lo mas semejante a la contemplada en las NNSS al objeto de dotar de mayor garantia a
lo construido al amparo de éstas.

2016

A continuacion se muestran dos tablas con los principales parametros aplicables a las distintas
zonas de ordenanzas recogidas en las NNSS y el PGOU.

ZONAS DE ORDENANZA EN LAS NNSS DE 2000. Principales parametros.

Parcela _C_oef. _I?e Ocupacion
CLAVE ORDENANZA Edificabilidad
() m2s/mz2c (%)
Residencial Multifamiliar
01 Casco 120 1 60
02 Bloque alineado a vial 1.200 0,60 40
03 Blogque abierto 2000 0,90 25
Residencial unifamiliar
Unifamiliar
Grado 1. Alta densidad 200 0,60 40
04 Grado 2. Media densidad 400 0,40 30
Grado 3. Baja densidad 800 0,30 25
05 Nucleo rural Media 500 a 5000 0,35 o5
densidad Segln n° de viviendas.
06 Nucleo rural Baja densidad 800 m? 0,20 20
Usos productivos
07 Industrial
ZONAS DE ORDENANZA EN EL PGOU DE 2016. Principales parametros.
Parcela _C'oef. 'I?e Ocupacién
CLAVE* ORDENANZA Edificabilidad
@) m2s/mz2c &)
Residencial Multifamiliar
01 M1. Manzana tradicional 120 max. 3 100%
02 M2. Manzana alineada 1.200 0,80 50%
03 Al. Blogue Abierto Intensivo 2.000 0,90 30%
03 A2. Bloque Abierto Medio 2.000 0,75 25%
Residencial unifamiliar
Ul. Unifamiliar tradicional 200 1 100
04 U2. Unifamiliar intensiva 400 0,50 30
U3. Unifamiliar extensiva 700 0,35 20
05y 06 U4. Unifamiliar rural 1000 0,25 15
ZM. Mantenimiento
Usos productivos
P1. Industrial 500 / 1000 1/1,10 80 /100
07 P2. Terciario — comercial 200 0,6 60
P3. Hostelero 500 0,8 80
P4. Al servicio del automovil 1000 0,2 20

* Ordenanza equivalente en NNSS

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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4.3.- Ambitos en los que procede la suspension el otorgamiento de
licencias

4.3.1.- Marco normativo

La Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico

del Suelo de Cantabria establece en el punto 3 del articulo 65 que:

Articulo 65. Suspension de licencias

[...] 3. Se haya o no hecho uso de la facultad cautelar que autoriza el apartado 1 de
este articulo el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de ordenacion
determinard, por si solo, la suspension automatica del otorgamiento de licencias en
aguellas areas concretas y expresamente identificadas donde el nuevo planeamiento
proponga la modificacion del régimen urbanistico hasta entonces vigente, siendo de
aplicacion las demas previsiones de publicidad del apartado 1.

No obstante, en el punto 1 del mismo precepto, cuando regula suspensiones anticipadas
pone de manifiesto también la capacidad del (en este caso del Ayuntamiento) de “modificar el
dmbito territorial o material de la suspensidn sin que ello cambie el plazo mdximo de ésta”.

Ahondando en la cuestion, el articulo 25.3 del R.D.L. 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana sefiala que:

Articulo 25. Publicidad y eficacia en la gestion publica urbanistica

[...] 3. En los procedimientos de aprobacidn o de alteracion de instrumentos de
ordenacién urbanistica, la documentacidén expuesta al publico debera incluir un resumen
ejecutivo expresivo de los siguientes extremos:

a. Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacién proyectada altera la vigente,
con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b. En su caso, los &mbitos en los que se suspendan la ordenacioén o los procedimientos
de ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha suspension.

[..]

Por ultimo, y con las cautelas propias de su aplicacion supletoria, el articulo 120 del aun
vigente Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico dice lo siguiente:

“Articulo 120

1. La aprobacion inicial de los Planes, Normas, Programas, Estudios de Detalle o de su
reforma determinar& por si sola la suspension del otorgamiento de licencias para aquellas
areas del territorio objeto del planeamiento, cuyas nuevas determinaciones supongan
modificacion del régimen urbanistico vigente. No obstante, podran concederse licencias

basadas en el régimen vigente, siempre que se respeten las determinaciones del nuevo
planeamiento.

2. El acuerdo por el que el Plan inicialmente aprobado se somete a informacién publica
expresara necesariamente las areas del territorio objeto de planeamiento que quedan
afectadas por la suspension de licencias a que este articulo se refiere.” [...]

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana establece en el articulo 25.3 que:
Articulo 25 Publicidad y eficacia en la gestion publica urbanistica

[...] 3.En los procedimientos de aprobacion o de alteracion de instrumentos de
ordenacion urbanistica, la documentacion expuesta al publico debera incluir un resumen
ejecutivo expresivo de los siguientes extremos:

a. Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente,
con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b. En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los procedimientos
de ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha suspension. [...]

Por dltimo, procede hacer mencion a lo contenido en los articulos 116 a 122 del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el gue se establece el Reglamento del Planeamiento Urbanistico
en razon a su aplicacion supletoria.

4.3.2.- Definicién de situaciones

Tal y como se ha expuesto a lo largo de este documento, las nuevas determinaciones de Plan
General modifican o alteran casi en su totalidad las contempladas en las NNSS. Sin embargo, los
cambios introducidos tienen un alcance y magnitud dispares, segun la zona, la clase de suelo, el
parametro de que se trate, por lo que no parece razonable establecer una suspension Unica e
integral para cualquier tipo de licencia en todo el municipio.

En este sentido, para facilitar la gestion y aplicacion del planeamiento en este proceso de
redaccion de uno nuevo, se establece la suspension de la ordenacioén y los procedimientos de
ejecucion o de intervencion urbanistica, asi como de la concesién de licencias de edificacion,
parcelacién y urbanizacién, Unicamente en los sectores de suelo urbano no consolidado y
urbanizable delimitado, incluidos los terrenos destinados a los distintos sistemas generales. Ello se
debe a que, en estos ambitos o sectores, el futuro Plan General modifica las determinaciones
basicas para su desarrollo respecto a las fijadas en las NNSS previas. En algunos casos el nuevo
planeamiento introduce también una alteracion significativa en la delimitacion de los mismos.

En el resto del término municipal, se estima de aplicacién lo dispuesto en el punto 5 del
referido articulo 65 de la Ley 2/2001 (y de forma analogo en el articulo 120 del Reglamento), en
cuanto que la suspension de licencias no afectara a las solicitudes que se adecuen al
planeamiento en vigor y en tramitacion.

DILIGENCIA, para hager constar, que el presente documento ha sido aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria celebrada en fecha de 28/12/2016.-
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En el plano adjunto se identifican graficamente las areas sujetas a alguno de los supuestos
anteriores sobre las que se establece la suspension. 21

5.- FOMENTO DE LA PARTICIPACION PUBLICA

La Ley 2/2001en su articulo 8.b defiende el principio de participaciéon publica, destacando el
derecho ciudadano a “participar en el frdmite de informacién publica de todos los instrumentos
de planeamiento territorial o urbanistico y a acceder a la documentacion de que conste dichos
planes durante el tiempo que dure el mencionado tramite. El mismo derecho asistira a los
particulares en las fases de gestién del planeamiento que incluyan dicho tramite.”

La participacion publica es de gran importancia en el proceso de elaboracion de un plan
general como que el se presenta, pues afecta a la totalidad del término municipal y en
ocasiones introduce modificaciones en las condiciones urbanisticas que pueden ser relevante o
de interés para el particular. Ademas, la participacion publica permite al planificador recoger las
opiniones y sugerencias de los vecinos y, frecuentemente, corregir errores o modificar
propuestas.

Desde la perspectiva del objetivo de este resumen ejecutivo, lo fundamental es que el Plan es
sometido en esta fase a un periodo de informacién por plazo de 45 dias, durante el que
cualquiera puede presentar las alegaciones que estime oportunas. Dichas alegaciones,
deberan dirigirse al Pleno del Ayuntamiento, como 6érgano responsable de la aprobacion del
documento, y podran presentarse en el registro de éste o por cualquiera del resto de medios
admisibles.

Finalzada Ila informacién publica las alegaciones presentadas seran estudiadas
individualmente y tomadas en consideracioén, motivando en todo caso su admisién, o no.
Previsiblemente, se notificara a los alegantes la resolucion de sus alegaciones tras la aprobacién
definitiva, para que tengan constancia de haberse producido y para informarles al tiempo de
los recursos que procedan.

Por otra parte, dado el recorrido habido en la tramitacidn del Plan se sefiala que previamente
se ha producido una primera exposicion publica, la correspondiente al documento de Avance
(BOC 04-02-2010). Con ella se ha obtenido una imagen de las diferentes inquietudes, demandas
y necesidades de los vecinos del municipio y, en funcién de las posibilidades y del cumplimiento
de los criterios legales, han sido admitidas y/o rechazadas.

En resumen, la participacion publica pretende que las personas o grupos interesados cuenten
con una informaciéon continuada de la ordenacidn que el Plan establece, posibilita la
formulacion de sugerencias o alegaciones y permite conocer en qué medida sus aportaciones o
peticiones han sido consideradas y como puede influir en sus intereses.

BARCENA
DE CICERO
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ANEXO. PLANOS DE DELIMITACION DE LOS AMBITOS EN LOS
QUE SE SUSPENDE LA ORDENACION, LOS PROCEDIMIENTOS DE 23
EJECUCION O DE INTERVENCION URBANISTICA Y LA
CONCESION DE LICENCIAS
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